
关于推进“双通道”规划实施

的若干政策

为推进 《长白通 （丹）大通道发展规划 （２０１８—２０２５年）》

《长吉珲大通道发展规划 （２０１８—２０２５年）实施，实现交通运输

降本增效，制定以下政策措施。

一、强化要素保障，推动项目建设

１优先配置资源。对通道内项目，同等条件下，优先纳入

省专项规划，并推荐纳入国家公路、铁路、机场等专项规划，优

先安排前期工作；对符合条件的项目，优先纳入年度计划 （预

算），优先争取国家资金、优先安排省里资金。（责任单位：省交

通运输厅、省发展改革委、省财政厅、省自然资源厅、省生态环

境厅、省林草局、省水利厅）

２强化用地保障。通道内项目优先纳入国土空间规划。在

项目建设用地计划、供地方式等方面给予一定政策倾斜，对投资

额达到１０亿元以上的省级重点建设项目，实行新增建设用地指

标 “点供”政策，切实保障项目建设用地。（责任单位：省自然

资源厅）

３用好 债 券 资 金。在 确 保 项 目 收 益 覆 盖 债 务 本 息 前 提 下，
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优先支持重大交通项目发行专项债券；地方政府发行一般债券，

向交通建设项目倾斜。 （责任单位：省交通运输厅、省财政厅，

相关市 〔州〕政府）

４拓宽融资渠道。各级政府财力依法优先用于高速公路等

交通重大项目的资本金、建设期补助和运营期补贴。依据土地利

用规划、城市总体规划等国土空间性规划，统筹安排公路出口、

机场周边的土地资源开发，筹集建设资金。一般情况下，经论证

和批准，５—１０年内调整一次高速公路收费标准。鼓励项目投资

运营主体在债务风险可控的前提下，通过发行非金融企业债务融

资工具、公司债、企业债、项目收益票据、中期票据、短期融资

券等方式融资。（责任单位：相关市 〔州〕政府，省交通运输厅、

省发展改革委、省财政厅、省自然资源厅、省地方金融监管局、

吉林证监局）

５保证信贷投入。深化与各类金融机构的战略合作，发挥

吉林省融资服务线上线下一体化对接平台作用，引导商业银行、

信托公司等金融机构提前介入重大项目谋划，运用银团贷款、信

贷直投、信托等方式满足重大项目融资需求，加大交通基础设施

建设的信贷资金投入。（责任单位：省地方金融监管局、相关市

〔州〕政府）

６支持支线机场建设。对纳入国家发展规划的项目，按照

国家支线机场以非债务性资金全额投入的要求，除国家补助资金

外，支线机场项目其余建设资金由省、市 （州）或省、县 （市）
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按照５∶５的比例分担。（责任单位：省发展改革委、省财政厅，

相关市 〔州〕政府）

二、深化 “放管服”改革，优化发展环境

７压缩穿 （跨）越项目审批时间。除存在重大安全生产风

险的项目 （如涉及石油、天然气等易燃易爆物和公路、铁路等重

大工程）外，穿 （跨）越公路设施许可办理在１５个工作日内完

成。（责任单位：省交通运输厅）

８压缩超限运输许可时限。跨省Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类大件公路运

输许可时限分别在３、５和１５个工作日完成。省内Ⅰ类大件公路

运输许可即报即办，Ⅱ类大件公路运输许可不超过３个工作日，

Ⅲ类大件公路运输许可不超过１０个工作日。（责任单位：省交通

运输厅）

９规范市场监管行为。对于交通运输企业，能够通过各部

门之间联合监管的，一律采用联合监管；除特殊重点领域外，原

则上所有行政检查都应通过 “双随机”抽查方式进行，能够部门

内部联合检查的，一律联合检查。 （责任单位：省交通运输厅、

省市场监管厅）

１０简化农村公路审批程序。不涉及新增占地的农村公路项

目取消选址意见书、用地预审前置要件。（责任单位：省发展改

革委、省交通运输厅、省自然资源厅）

三、多措并举，降低物流成本

１１完善协调机制。建立健全 “双通道”综合交通运输发展
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协调机制，推进解决综合交通发展重大问题，促进各种运输方式

融合发展，提高运输效率。（责任单位：省交通运输厅、省发展

改革委、省邮政管理局、省自然资源厅、省生态环境厅）

１２全面提升高速公 路运行效率。确保两年内，力 争２０１９

年底前取消省界高速公路收费站，实现不停车快捷收费，减少拥

堵，便利群众。（责任单位：省交通运输厅、省财政厅）

１３实施差异化收费。鼓励高速公路运营主体在不同时段，

采用低于正常标准收费，吸引交通量。对汪延高速公路、延龙高

速公路的 合 法 装 载 货 运 车 辆，实 行 高 速 公 路 通 行 费７折 优 惠。

（责任单位：省交通运输厅、省财政厅、省发展改革委）

１４实行通行费减免政策。继续执行国家和我省有关鲜活农

产品运输 “绿色通道”政策，对整车合法装载鲜活农产品车辆免

收车辆通行费；对整车合法装载农作物秸秆的运输车辆免收车辆

通行费；对整车合法装载符合规定的国际标准集装箱车辆，按照

货车计重收 费 标 准 的７５％计 收 通 行 费。在 国 家 新 政 策 出 台 后，

执行国家政策。（责任单位：省交通运输厅、省财政厅、省发展

改革委）

１５全面实行普通货车网上年审。在我省注册的普通货运车

辆、各类挂车实行网上年审、网上签注、异地年审。（责任单位：

省交通运输厅）

、分路， 实行分种类

支持城市物流配送  

分时段  

。１６ 规范和优化城市物流配送车辆通行

，管理 、科学合理制定禁限行措施

— —4



段、分区域通行管控措施，原则上严禁２４小时限行。加大对物

流运输企业服务力度，向企业提供交通安全宣传教育、信息查

询、违法行为告知等服务。（责任单位：省公安厅、省交通运输

厅）

１７推进口岸提效降费。进一步压缩整体通关时间，全面清

理口岸收费，降低企业进出口成本。（责任单位：省商务厅）

１８提升互联互通能力。积极推动国家批准图们国家级边境

经济合作区。支持珲春－扎鲁比诺－中国南方港口内贸货物跨境

运输航线建设，促进航线常态化运营。争取珲春铁路口岸实现双

向、多品类运输，支持我省企业开通珲春－俄阿尔焦姆旅客运输

线路。（责任单位：省商务厅、省交通运输厅）
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