
中共吉林省委办公厅　吉林省人民政府办公厅

关于推动吉林省冰雪经济高质量发展的实施意见

(２０２４年１２月１２日)

为深入贯彻习近平总书记关于冰雪经济发展的重要指示精神,忠实

践行 “冰天雪地也是金山银山”理念,认真落实党中央、国务院关于推

动冰雪经济高质量发展的决策部署,结合吉林实际,现提出如下实施

意见.

一、总体目标

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,深入贯彻党的二十

大和二十届二中、三中全会精神,认真落实习近平总书记关于东北全面

振兴和吉林工作的系列重要指示精神,落实省委十二届五次全会工作部

署,加快推进 “冰雪丝路”创新先导区建设,构建现代冰雪产业体系,

实现寒地冰雪经济迭代升级.到２０２７—２０２８年雪季,冰雪旅游接待游

客２３亿人次,冰雪旅游游客出游总花费达到４２００亿元;到２０２９—

２０３０年雪季,冰雪旅游接待游客３亿人次,冰雪旅游游客出游总花费

达到５４００亿元,冰雪装备制造业总产值超过５０亿元,把长白山脉打

造成为世界级滑雪度假胜地,把吉林省建设成为国家冰雪经济中心、

冰雪文化创意中心、优质冰雪生活圈和具有国际影响力的冰雪经济集
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聚区.

二、重点任务

(一)推动冰雪运动发展

１广泛开展群众性冰雪运动.构建 “一县一品、一市多品”的冰

雪体育赛事体系.加强冰雪协会和冰雪体育俱乐部建设,支持协会和俱

乐部承办群众性滑雪赛事活动.举办２０２５年全国职工冰雪运动挑战赛,

持续开展 “冰雪季惠职工”活动,鼓励各地工会积极开展冰雪运动会

等活动,带动全省职工上冰雪.每年开展各类群众性冰雪赛事活动不少

于３００项.

２发展普及青少年冰雪运动.继续开展 “百万青少年上冰雪”系

列活动.将冰雪运动 (含替代项目)纳入体育与健康课程和体育中考测

试选项,义务教育阶段学校按每学年１２—１８学时标准,２０２５年年底前,

实现义务教育阶段学校冰雪运动 (含替代项目)体育课程全面普及;

２０２６年年底前,实现中小学体育教师冰雪运动专项培训全覆盖.建强

冰雪运动特色学校,推动退役优秀冰雪运动员入校执教,每所学校配备

１名专业化冰雪运动教师;鼓励有条件的市县为中小学校配备校园冰雪

运动训练室,支持学校自浇冰场,保障学校多场景、全季节开展冰雪

(含替代项目)教学及训练.每年举办全省冰雪项目青少年锦标赛１５项

以上,根据赛事成绩授予相应等级证书.积极承办全国大学生滑雪挑战

赛、中国中学生高山滑雪锦标赛等赛事.强化 “雪假”政策的引导作

用,鼓励义务教育阶段中小学生积极参加校内外冰雪活动.有序引导外

国留学生参与冰雪运动.规范冰雪研学实践教育,开发一批冰雪研学精

品课程和线路.
—３—
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３提升冰雪运动竞技水平.积极与国家体育总局做好国家速度滑

冰青年队、国家跳台滑雪青年队共建工作.加大对吉林体育学院国家体

能重点实验室、东北师范大学吉林省冰雪运动重点实验室等支持力度,

提升运动队科学化训练水平和医疗保障能力.发挥吉林北山四季越野滑

雪场全天候标准化滑雪专业训练场地作用,用好北大湖国家雪上训练基

地、长白山高原冰雪训练基地,培养高水平冰雪运动员.支持普通高中

选拔冰雪运动体育特长生,支持普通高校做强冰雪运动高水平运动队,

通过省队市办、省队校办等方式,统筹各方力量,培养优秀冰雪竞技后

备人才.

４发展冰雪项目竞赛表演产业.争取每年承办国际级、国家级冰

雪体育赛事活动不少于１０项,把中国长春净月潭瓦萨国际滑雪节办成

金牌赛事.深入开展 “跟着赛事去旅行”活动,将观赏性强、群众参与

度高的冰雪赛事活动举办地转移到具备条件的景区、街区、商圈.加强

对综合性冰雪赛事活动科学风险评估,合理测算所需安保力量,有效核

定赛场安全容量,可售 (发)票数量原则上不低于赛场可用座位数

的９５％.

５推进冰雪运动基础设施建设.推进 “操场变冰场” “草场变冰

场”,每年浇建冰场５００块以上.支持北大湖扩建１０条新雪道、４条新

索道及符合国际赛事标准的 U型槽、障碍追逐场地.支持白山市建设

吉林省冰雪运动中心,支持长春万达mall建设国内一流室内滑雪设施.

(二)培育吉林特色冰雪文化

６加强冰雪相关非物质文化遗产项目保护和利用.深度挖掘冰雕、

雪雕技艺等非物质文化遗产项目,培养壮大非物质文化遗产传承人队

—４—
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伍,构建冰雪类非物质文化遗产项目保护传承体系.每年举办高水平冰

雕赛事活动,开展冰雪类非物质文化遗产项目推广和产品展销活动.

７繁荣冰雪文艺作品创作.支持社会力量创作以冰雪文化为主题

的文艺和影视作品,争取每年创作１—２个冰雪主题节目,力争创作

１部大型冰雪主题舞台艺术作品.支持景区、度假区打造冰雪主题文旅

演艺项目,对符合标准的加大奖补力度,激发冰雪演艺市场活力.

８建设冰雪文化博物馆.加强冰雪文化与红色文化、工业文化、

民族传统文化融合发展,推动 “冰雪丝路”博物馆建设,指导做好展陈

和讲解词编写工作,打造具有国家水平、国际视野的冰雪文化客厅,讲

好吉林冰雪文化故事.

９弘扬冰雪运动精神.发挥优秀运动员示范作用,邀请知名冠军

运动员进校园、进社区、进企业,推广冰雪运动.编写 «中华体育精神

吉林诠释»,宣传我省体育健儿在北京冬奥会、十四届冬运会等大型赛

事上的优异表现,弘扬中华体育精神.

(三)打造提升冰雪旅游产品品牌

１０实施旅游景区、度假区质量提升行动.建设高品质冰雪旅游目

的地,支持旅游景区、度假区拓展冰雪项目,打造一批雪地穿越、雪地

越野、冬季漂流等冰雪新业态.以万达长白山、华美胜地为核心联合申

报世界级旅游度假区培育对象,支持北大湖、万科松花湖、长春莲花山

等创建国家级旅游度假区.全面提升长白山、查干湖、净月潭、嫩江

湾、老白山、老里克湖、露水河等冰雪主题旅游景区.

１１实施滑雪度假地优化提升行动.支持丰满松花湖、抚松长白

山、永吉北大湖、东昌万峰、池北区长白山５家国家级滑雪旅游度假地

—５—
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丰富业态、提升服务;支持延边仙峰、吉林巨龙谷、柳河青龙山等滑雪

度假区建设,积极申报１—２家国家级滑雪旅游度假地.

１２实施特色冰雪乐园升级行动.利用城市公园内水域因地制宜建

设室外滑冰场,增加群众身边的冰雪运动场地.支持长春冰雪新天地做

大做强,推动长春莲花岛冰雪大观园、长春北湖企鹅村、吉林冰雪乌拉

城、辽源冰雪欢乐荟、白山松花江雪谷市集、长白山云顶市集、长白山

云顶天宫、梅河口知北村等冰雪产品投入运营和改造升级,实现冰雪乐

园市 (州)、县 (市、区)全覆盖,年营业不低于１００家.

１３优化冰雪产品供给结构.大力开发冰雕、冰钓、冰灯、冰餐

厅、冰上龙舟等 “乐冰”产品,全面提升 “精彩夜吉林”冰雪产品影响

力,发展冰雪夜经济,实现冰与雪、昼与夜、高端与大众等互融互动

互通.

１４培育特色冰雪品牌.提升 “长白天下雪”“温暖相约冬季到

吉林来玩雪”品牌形象,打造吉林冰雪品牌矩阵.支持长春、吉林、松

原、通化、延边、长白山保护开发区建设 “冰雪名城”;以 “冰雪名城”

带动二道白河镇、北大湖镇、松江河镇、查干湖镇等２０个 “冰雪名镇”

高质量发展;丰富和拓展休闲农业和乡村旅游的冰雪业态场景,培育以

冰雪文化体验、嬉冰玩雪产品为主要特色的３０个 “冰雪名村”;培育一

批冰雪领域知名品牌和龙头企业.

(四)支持冰雪装备器材产业发展

１５推动冰雪装备 “吉林制造”.围绕冰雪竞技与冰雪旅游需求,

组织产学研用协同攻关,开展冰雪装备器材新材料、新技术、新工艺研

发,加快推动冰雪装备器材 “卡脖子”关键技术突破,不断提升我省碳

—６—
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纤维滑雪器材、冰刀、防切割服等冰雪装备器材产品技术水平和竞争

力.推动冰刀、雪车、雪板、自发热雪袜等吉林省优秀冰雪体育装备制

造品牌进入国家优秀冰雪装备器材产品目录,提升产品质量和市场占

有率.

１６完善冰雪装备制造产业链条.谋划引进品牌索道、压雪机、高

端雪板等冰雪场地装备、个人装备器材项目.依托头部企业,建设冰雪

装备产业园区.鼓励我省有基础、有能力的制造企业与域外知名冰雪企

业开展针对性合作,完善我省冰雪装备制造产业链条.

１７实施冰雪装备制造企业培育壮大计划.推动省内冰雪装备器材

骨干企业加快发展,扩大市场规模.培育冰雪装备 “专精特新”企业,

开展 “一对一”精准辅导.帮助企业对接雪场、冰场需求,推动装备领

域优势企业进军冰雪装备器材领域.谋划组建索道、缆车、压雪机等大

型冰雪场地装备维修公司,为雪场、冰场提供市场化服务.

(五)完善冰雪经济产业链条

１８提升冰雪商贸水平.做精冰雪特色美食,开发以满朝蒙民族

菜、特色小吃、中医药膳等为特色的吉林冰雪食品谱系,支持举办延边

国际冰雪美食节、查干湖冰湖腾鱼美食节、鸭绿江冰葡萄酒节等节事活

动.打造 “雪丝”优质商品,开发千款伴手礼,举办设计成果和实物成

果展览展示,推进市场转化和对接,推动建立 “礼遇吉林”吉林省文创

和旅游商品市场化营销体系.做优冰雪住宿,鼓励建设高标准冰雪主题

酒店、木屋、公寓、客栈、民宿等设施;支持发展大众经济型酒店、品

牌连锁酒店、青年旅社、森林人家等多元冰雪住宿业态;推动低碳绿色

住宿,全面提升冰雪住宿服务水平.在场馆内及赛场周边提供餐饮服

—７—
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务,销售体育用品,扩大冰雪体育消费.

１９加快冰雪科创发展.将冰雪竞技与冰雪旅游等装备器材及关键

技术研发纳入吉林省科技发展计划.支持高校与冰雪产业相关企业合作

开展科研攻关,建设一批校企联合技术创新实验室,组建冰雪科创联

盟.支持冰雪元宇宙开发,推进数字孪生冰雪城镇、景区度假区建设.

鼓励文旅企业等利用虚拟现实、人工智能等技术,打造沉浸式、体验式

冰雪场景.

２０打造便捷冰雪交通.加快推进长春龙嘉国际机场三期扩建工

程,强化长白山、通化、松原机场旅游服务功能.增加航线航班,提高

北京、上海、广州等重要冰雪客源城市航班量,重点城市间季节通航率

达到１００％,全省开通航线不低于２７０条.增开延吉西至太原南、延吉

西至哈尔滨西、沈阳北至白城、延吉西至白城等往返高铁动车组列车.

通往吉林、长白山等地高铁动车配备高铁快运柜,为冰雪运动爱好者提

供冰雪装备高铁快件托运服务.加快通往冰雪运动场所的高速公路、沿

边开放旅游大通道等项目建设;优先支持通往冰雪运动场所的农村公路

建设.

２１完善冰雪公共服务体系.建设 “一部手机游吉林”和文旅数字

平台,丰富平台信息资源,为游客提供便利信息查询服务.完善冰雪旅

游集散体系,推动长春、吉林、通化、白山、延边等重点冰雪城市机

场、车站旅游集散中心建设,支持客运企业以市场化形式开通 “冰雪直

通车”.开展客运班线公交化改造,开通定制客运服务,合理配置和投

放巡游出租汽车、网约车运力,保障游客畅行无阻.支持游客相对集中

的服务区逐步向冰雪驿站转变,完善高速公路服务区旅游宣传标识,逐

—８—
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步形成高速公路旅游资源宣传推介带.大力推动智慧冰雪５G网络、冰

雪城镇信息技术综合应用试点、冰雪气象数据平台等冰雪数字化信息基

础设施建设.

２２深化冰雪开放交流合作.深化区域协同合作,促进冰雪经济跨

区域联动发展.加强与 “冰雪丝路”沿线国家城市交往,支持国内外滑

雪场联盟开展技术交流,促进冰雪运动、冰雪文化、冰雪旅游、冰雪装

备等领域合作.聘请高水平外籍冰雪项目教练员来吉执教.选派我省重

点项目优秀运动员赴加拿大、日本等国强化训练.为引进冰雪项目国际

教练、经营管理人员等办理入境签证手续提供便利条件.推动建设边境

旅游试验区及跨境旅游合作区,打造高水平对外开放窗口和平台.

(六)激活冰雪消费市场

２３加大促消费政策力度.面向广大冰雪消费者投放资金１亿元,

发放冰雪旅游、购物、运动类消费券等,全面释放冰雪消费潜力.支持

北大湖、万科松花湖等滑雪场整合资源,推出联票联滑等消费模式.

２４实施冰雪旅游境内外推广行动.锚定国内外重点客源地区,实

施 “冬季到吉林来玩雪”市场营销计划,每年面向３０个以上国内重点

客源城市、１０个以上国外重点客源地区开展冰雪主题宣传推广活动.

开展 “长白天下雪”数字互动产品创作,加强新媒体互动营销.通过

“发现吉林”海外社交媒体账号等平台开展吉林冰雪海外线上推广,持

续提升吉林省文旅品牌知名度、美誉度.

２５组织举办特色冰雪活动.探索设立地方冰雪日和专门假期.每

年制定新雪季吉林省冰雪节事活动指南,统筹 “一会十节百活动”,以

寒地冰雪经济大会暨吉林雪博会、查干湖冬捕节、吉林雾凇节、新雪季
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开板、长白春雪等活动为引领,带动各地每年举办特色冰雪活动２００

项、知名冰雪品牌商业活动１０余项.

２６实施消费服务提升工程.实行旅游投诉２４小时回复制度,对

游客投诉接诉即办、能快尽快,保护消费者合法权益.严厉打击 “黑教

练”“黑导游”“黑车”及私设冰雪旅游景点等不法行为,进一步规范旅

游市场.科学布放POS机和 ATM 机,提高入境支付便利化水平.鼓

励引导保险机构丰富冰雪相关保险类产品.推动具备条件的滑雪场医疗

急救设施全覆盖,设置临时医疗处置场所,推进中医理疗服务进雪场,

保障滑雪场医疗服务需求.每年发布冬季旅游精品线路１０００条以上,

为游客提供更多出游选择.

２７健全冰雪标准体系.加快研究冰雪旅游、冰雪研学等特色标

准.推进 «滑雪场所巡查救助人员管理规范»地方标准上升为行业标

准,争取承接更多的冰雪运动国家标准和行业标准制修订工作.

(七)完善冰雪经济要素保障体系

２８构建冰雪专业人才培养体系.支持东北师范大学、北华大学、

吉林体育学院等高校冰雪学院建设,支持有条件的高校开设冰雪运动、

冰雪经济等相关专业,建好１０个左右一流专业,打造一批优质课程.

深化产教融合、校企合作,支持高校、企业牵头成立 “冰雪旅游产教联

合体”、共建１０个冰雪领域现代产业学院,打造一批冰雪产业人才培养

定制班、订单班,建好一批产教融合实训基地.支持高校面向企业员工

开展冰雪领域培训和学历继续教育.

２９强化财政金融支持.加大财政资金支持力度,发起设立冰雪产

业引导投资基金１０亿元,统筹各类财政资金专项支持冰雪经济５亿元.
—０１—
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加大金融支持力度,积极创新开发适合冰雪经济发展的金融产品和服

务,健全行业部门征集、金融管理部门推送、金融机构重点支持的金融

援企机制,提升银企对接效率.大力支持冰雪企业上市和再融资,鼓励

各类投资机构加大投资力度,引导各类社会资本参与冰雪经济高质量

发展.

３０强化产业政策支撑.将冰雪产业用地纳入国土空间规划,优先

安排年度土地利用计划,省重点冰雪产业项目由省级统筹保障.鼓励农

村集体经济组织以集体建设用地使用权入股、联营等形式与其他企业、

个人共同兴办冰雪经济项目.允许采取长期租赁、先租后让、弹性年期

等方式多元化供应土地.保障重点冰雪项目使用林地定额.规范中小学

冰雪研学等社会实践活动收费.支持符合条件的冰雪旅游企业更新升级

索道、缆车、压雪车、造雪机、魔毯、雪地摩托等冰雪旅游设备,提升

游客接待能力和服务水平.

三、组织保障

３１加强冰雪经济统计.对省市县冰雪运动、冰雪文化、冰雪旅

游、冰雪装备等重点领域开展统计监测,深入分析研判各区域、各领域

冰雪经济发展趋势动态.

３２强化安全管理.联合开展冰雪安全隐患排查治理工作,重点排

查整治冰雪运动场所房屋结构、冰雪设施等安全隐患,压实主体责任.

坚持政府监管与行业自律相结合、监管与服务相结合、分级分类管理的

原则,按照 “谁主办、谁负责”“谁审批、谁负责”的要求,全面加强

体育赛事活动安全监管.指导冰雪运动场所合理配置运动防护设施.完

善景区高峰期大客流应对处置机制,指导冰雪旅游企业制定和完善应急
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预案,及时发布冰雪旅游安全提示提醒.

３３强化组织领导.省委、省政府统筹推进吉林省冰雪经济高质量

发展工作,成立推动冰雪经济高质量发展工作专班,进一步优化组织领

导体系,系统推进体育赛事、文化旅游、冰雪装备、基础设施、公共服

务、市场监管等各项工作,为吉林冰雪经济高质量发展提供坚实支撑.

３４强化责任落实.各地区各部门各单位要按照本意见,抓紧制定

任务落实举措,明确责任主体和时间进度,加强协同配合,闭环推进工

作落实.

吉林省人民政府关于印发

«吉林省教育科技人才产业一体化发展

三年行动方案 (２０２５－２０２７年) » 的通知

吉政发 〔２０２４〕１６号

各市 (州)人民政府,长白山管委会,各县 (市)人民政府,省政府各

厅委办、各直属机构:

现将 «吉林省教育科技人才产业一体化发展三年行动方案 (２０２５－

２０２７年)»印发给你们,请认真抓好贯彻落实.

吉林省人民政府

２０２４年１１月１３日
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