
«吉林省营造林工程管理规定» 政策解读

为完善我省营造林工程管理制度,规范营造林工程全过程、全流程

监管,科学开展造林绿化工作,近日,省林草局修订并印发了 «吉林省

营造林工程管理规定» (以下简称 «规定»).现将 «规定»政策解读

如下.

一、修订背景

２０２１年１２月３０日,省林草局以吉林生﹝２０２１﹞５９０号文件发布

了 «吉林省营造林工程管理规定 (试行)»,明确在我省开展造林工程

的造林设计、组织实施、抚育管护、检查验收等相关要求和执行标准,

对全省实施营造林工程具有重要的指导作用,有效规范营造林工程管

理.但规定在执行过程中还存在一些问题亟需解决,一是２０２１年以来,

国家陆续出台、修订了 «国土绿化项目作业设计管理规定 (试行)»

«退化林修复技术规程 (试行)»«造林技术规程»等规程规定,对营造

林管理工作提出了新要求.二是原 «规定»属于试行的规范性文件,即

将超出省里规定的有效期限.三是营造林工程作业设计资质、营造林综

合核查等规定与国家现行制度在操作上容易产生偏差.因此,亟需修改

完善.

二、修订依据

１􀆰 «中华人民共和国森林法»(中华人民共和国主席令第３９号);

２􀆰 «吉林省人民政府办公厅关于科学绿化的实施意见»(吉政办发

〔２０２２〕１９号);

３􀆰 «国土绿化项目作业设计管理规定 (试行)» (林生发 〔２０２２〕
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１０１号);

４􀆰 «“三北”工程建设主要技术规定 (试行)»(林生发 〔２０２４〕２５
号);

５􀆰 «造林技术规程»(GB/T１５７７６－２０２３);

６􀆰 «造林作业设计规程»(办生字 〔２０２３〕１１７号);

７􀆰 «退化林修复技术规程 (试行)»(办生字 〔２０２３〕８０号);

８􀆰 «造林绿化落地上图技术规范»(办生字 〔２０２３〕６号);

９􀆰 «全国营造林综合核查技术规程»(LY/T２０８３－２０１３).

三、主要内容

«规定»共分八章三十六条,包括总则、造林用地管理、作业设计

管理、施工管理、抚育管护、营造林质量与成效评价、档案管理、

附则.

“总则”中明确了依据、适用范围和营造林工程管理原则.“造林用

地管理”提出了营造林地块选定、落地上图等相关要求.“作业设计管

理”规定了作业设计编制要求、审核权限、变更程序等内容.“施工管

理”细化了营造林工程施工过程中的整地、苗木、栽植、安全管理等各

环节的施工要求.“抚育管护”明确了抚育措施、抚育时间、抚育方式

级防火防灾等.“营造林质量与成效评价”确定了营造林工程检查验收

内容、制度、时间及结果应用等内容.“档案管理”确定了造林档案的

收集、整理、利用及存档要求.

四、主要特点

(一)调整了作业设计审核权限.按照国家、省有关规定,将营造

林工程作业设计审核权限下放到市级.压实了地方造林工程监管责任,

强化了营造林工程建设主体责任.
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(二)增加了 “造林用地管理”“档案管理”两个章节.要求各地严

格落实国土空间管控规定,在林地范围内落实营造林用地,杜绝发生耕

地、保护区核心区等违法违规造林情况.完善了造林档案收集、整理、

保管、利用制度,规范了全省造林档案管理工作,有效保管、利用造林

档案,推进林草治理体系和治理能力现代化.

(三)强化了营造林质量与成效评价管理与结果运用.增加了退化

林修复的造林质量与成效评价,明确了评价内容、方法和时限,统一检

查验收的标准和方法,科学考核全省营造林的实绩和成效.

􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕􀤕

　　９月２日　全省公安工作会议以视频形式召开.省委书记黄强出席

并讲话.省委副书记、省长胡玉亭主持会议并讲话.副省长、省公安厅

厅长贺志亮作具体工作部署.

９月３日　省委书记黄强,省委副书记、省长胡玉亭在长春会见文

化和旅游部副部长、国家文物局局长李群一行,并共同见证国家文物局

与省政府签署统筹推进红石砬子抗日根据地遗址保护利用工作合作协

议.副省长杨安娣与国家文物局副局长罗文利签署合作协议.

同日　省委书记黄强在长春调研.李国强参加调研.

同日　省委书记黄强在长春会见中国中车集团党委书记、董事长孙

永才一行.刘凯参加会见.

同日　省委副书记、省长胡玉亭主持召开长春市智能网联汽车 “车

路云一体化”应用试点建设专题会议,强调抢抓产业风口期加大创新探

索力度,打造 “车路云一体化”发展示范.李国强参加会议.

９月４日　省委书记黄强,省委副书记、省长胡玉亭在长春会见中
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